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PREMESSA

La relazione di fine mandato, ancora oggi, viene redatta da Province e Comuni ai sensi dell’art.4 del D.Lgs.
06.09.2011 n.149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a Regioni, Province e Comuni, a
norma degli artt.2, 17, e 26 della L. 05.05.2009 n.42", e del Decreto del Ministro dell’Interno di concerto
con il Ministro dell’Economia e delle Finanze del 26 aprile 2013, per descrivere le principali attivita
normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:

a) sistema ed esiti dei controlli interni;
b) eventuali rilievi della Corte dei Conti;

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di
convergenza verso i fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione
degli Enti controllati dal Comune o dalla Provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma 1 dell’art.
2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativiagli output dei servizi resi, anche
utilizzando come parametro di riferimento realta rappresentative dell’offerta di prestazioni con il
miglior rapporto qualita / costi;

f) quantificazione della misura dell’indebitamento comunale.

Tale relazione & sottoscritta dal Sindaco non oltre il 60° giorno antecedente la data di scadenza del mandato
e nei quindici giorni successivi deve essere certificata dall’organo di revisione dell’Ente locale e, nei
successivi tre giorni dalla certificazione, trasmessa alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei
Conti. (Applicativo “ConTe”, “invio da EETT”, adempimento ‘Relazione fine mandato carica
istituzionale™).

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio, la sottoscrizione della relazione e la certificazione da parte
degli organi di controllo interno avvengono entro 15 giorni dall'indizione delle elezioni.

Molti dati sono richiesti secondo schemi gia adottati per altri adempimenti di legge in materia, e la maggior
parte delle tabelle sono desunte o dagli schemi dei certificati al bilancio ex art.161 del TUEL o dai
questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della
Corte dei Conti,ai sensi dell’art.1 comma 166 e seguenti della L. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati
trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita dell’Ente.

Tuttavia, come evidenziato, lo schema di riferimento ministeriale ¢ ancora quello approvato con D.M.
26.04.2013, anteriore all’introduzione della contabilita armonizzata, avvenuta nel 2016 (nel 2015 a titolo
meramente conoscitivo), di cui comunque sono stati adottati gli schemi.
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PARTE PRIMA

Dati generali

Popolazione al 31-12 ed annualita del mandato

Nell’ambito delle attivita istituzionali e gestionali avvenute nel corso del mandato & opportuno fare
riferimento ad un dato che, seppure molto generico, ¢ significativo e cioe il numero di soggetti amministrati e
la loro evoluzione nel tempo.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
2649 2.641 2.623 2.622 2.638 2.641
Organi politici

Il quadro che segue evidenzia la composizione nel corso del mandato degli organi politici Giunta Comunale e
Consiglio Comunale e la loro eventuale diversa struttura nel tempo. E utile ricordare come le competenze
degli organi dell’ente siano definite per la Giunta Comunale dall’art.48 del TUEL, per il Consiglio Comunale
dall’art.42 del TUEL, per il Sindaco dall’art.50 del TUEL.

Componente Ruolo Inizio Fine Note
VENTIMIGLIA Claudio Sindaco 22.09.2020 -
SPECCHIARELLI Bruno Vice Sindaco 22.09.2020 - Assessore
CHIERICHETTI Cinzia Consigliere magg. 22.09.2020 11.03.2022
PINETTI Umberto Serafino Consigliere magg. 22.09.2020 - Assessore
MISCIONE Fulvio Consigliere magg.  22.09.2020 -

BOSCO Rossella Consigliere magg.  22.09.2020 )
GUIDA Matteo Consigliere magg.  22.09.2020 -
ZACCARIA Antonio Consigliere magg.  22.09.2020 -
REGGIO Maria Maddalena  Consigliere mino. 22.09.2020 -
MAGGIONI Matteo Consigliere mino 22.09.2020 21.10.2020
PELLIZZARO Antonio Consigliere mino 22.09.2020 }
ZANTOMIO Matteo Assessore esterno 07.10.2020 31.01.2022
ANGIUS Chiara Consigliere mino 04.11.2020 -
MINUTI Antonio Consigliere magg. 22.03.2022 }

Struttura tecnico/amministrativa dell’ente:

L’attuale definizione della “macrostruttura” ¢ diretta conseguenza delle scelte organizzative definite dalla
Giunta Comunale, competente in materia di organizzazione del personale ai sensi del TUEL, con
deliberazione n.159 del 19.12.2019 e con riferimento alle competenze gestionali affidate ai Responsabili dei
Servizi sulla base dei rispettivi Decreti Sindacali.

Competenze e responsabilita del personale incaricato di Posizione Organizzativa (P.O.) sono state regolate
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sino al 2022 dal CCNL Funzioni Locali del 21.5.2018 (2016-2018) e poi a far data dal 16.11.2022 in
nuovo CCNL Funzioni Locali (2019-2021) ha istituito I’area delle Elevate Qualifiche (E.Q.) che funge da
responsabile di vertice delle strutture gestionali ove non sia presente la figura del Dirigente.

Le competenze nell’ambito della struttura burocratica sono definite dall’art.97 del TUEL per quanto
attiene al Segretario Comunale ed all’art.107 del TUEL per i dirigenti/E.Q. .

D.GC n.159/2019:

ALLEGATO 1
Sono istituiti 1 servizi e settori di cui al seguente prospetto:
SERVIZI SETTORI DI FUNZIONI
ATTIVITA
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Demografici

Segreteria

Elettorale

Demografici

Statistica
P. Sicurezza

Leva

Segreteria

Cura delle liste elettorali, atti e gestione delle procedure ed
operazioni elettorali in tutte le fasi compresi i1 rapporti con la
Commissione Elettorale Circondariale.

Tenuta ed aggiornamento Albo dei Giudici Popolari, Scrutatori €|
Presidenti di seggio.

Provvede all’aggiornamento dei registri della popolazione
residente e dell’AIRE, provvede a servizi di carattere
certificativo ed atti collegati, cura ogni altro atto previsto
dall’ordinamento anagrafico.

Cura gli atti di stato civile in tutte le loro fasi per le quali
sorgono, si modificano o si estinguono i rapporti giuridici di
carattere personale e familiare e quelli concernenti lo "status
civitatis", provvede alla tenuta dei relativi registri ed ai servizi
connessi di carattere certificativo.

Cura la predisposizione di pratiche e relativa documentazione di
invalidita civile e libretti di pensione.

Cura i1 rapporti con il comitato di redazione del Notiziario
Comunale e svolge tutte le attivita di gestione conseguenti.

Controllo e stesura di rilevazioni statistiche.
Cessioni fabbricato e infortuni sul lavoro.

Provvede alla formazione delle liste di leva, dei ruoli matricolari
e pratiche di dispensa.

Attivita deliberative degli organi istituzionali.

Svolgimento delle attivita che la legge, lo statuto ed 1
regolamenti affidano al segretario comunale o che non rientrano
nella specifica competenza degli altri settori.

Raccolta e diffusione di leggi e documentazioni di interesse|
generale, concernenti I’ attivita dell’ente.

Elaborazione di studi su materie non demandate ai singolj
settori.

Fornisce supporto tecnico, operativo e gestionale per I’attivita
di patrocinio e di consulenza legale svolta in favore dell’ente o
dei suoi organi istituzionali e direzionali.

Coordina tutte le attivita di diretto supporto operativo
(protocollo, archivio, etc.) e di pubbliche relazioni (gestioni
dell’agenda, filtro telefonico..) oltre che gestionale alla figura
del Sindaco, particolarmente per quanto riguarda i rapporti con
i cittadini, gli organi istituzionali comunali, le istituzioni, gli
organi di stampa ed altri soggetti esterni.
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Protocollo

Relazioni
pubblico

Commercio

col

Fornisce supporto amministrativo alla Giunta Comunale, alle
Commissioni ed ai Gruppi consiliari.

Cura 1 procedimenti di stipulazione dei contratti, nonché gli
adempimenti successivi di carattere amministrativo.

Istruisce dal punto di vista amministrativo le pratiche di
conferimento di incarichi professionali di qualsiasi genere,
curando 1 rapporti e le relative comunicazioni con i
professionisti.

Istruisce 1 provvedimenti sindacali.

Si occupa della gestione amministrativa dei procedimenti di
concessione di aree cimiteriali.

Provvede alla registrazione degli atti degli uffici comunali e
della corrispondenza in arrivo ed in partenza. Ha competenza
per la tenuta dell’archivio comunale, sia corrente che di deposito
e provvede alla messa a disposizione della documentazione agli
uffici ed agli utenti autorizzati.

Fornisce informazioni sulle attivita e sulle informazioni del
Comune, facilita i rapporti dei cittadini con i servizi comunali e
raccoglie contributi di idee per il loro miglioramento, promuove
iniziative per la semplificazione e [I’accelerazione delle
procedure.

Istruttoria delle richieste di licenze e autorizzazioni con
I’espletamento di tutte le relative fasi procedurali comprensive
del rilascio, con particolare riferimento al rilascio di
autorizzazioni per 1’esercizio di attivita commerciali al minuto e
di particolari categorie di artigiani, ai richiedenti in possesso dei
requisiti previsti dalla legge (iscrizioni CCIA, REC, ecc.);
attivita di vigilanza amministrativa con il compito di controllare
e coordinare il rilascio di autorizzazioni, licenze e permessi per
I’esercizio di arti e mestieri sul territorio nazionale; attivita nel
campo dei pubblici servizi (bar, ristoranti) per il rispetto e
I’applicazione delle norme che ne regolano il funzionamento;
cura I'impostazione, la promozione e la gestione di fiere e
mostre in ambito cittadino con finalita di sviluppo del
commercio e di promozione anche turistica.

Controllare e coordinare il rilascio di autorizzazioni, licenze e
permessi per l’esercizio di professioni, arti e mestieri sul
territorio nazionale, con particolare riferimento al rilascio di
licenze per inizio attivita, con richieste dei requisiti soggettivi
(antimafia con art. 19 DPR 616/77 e casellario giudiziale);
rilascio  licenze spettacoli pubblici previo sopralluogo:
comunicazioni manifestazioni sportive; rilascio licenze
temporanee per spettacoli viaggianti, rinnovo iscrizione registro
mestieri girovaghi; rinnovo licenze noleggio con conducente.
Rilascio e rinnovo licenze di caccia e pesca.
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Cultura
contributi

Tributi Tributi

€

Cura i rapporti con il Comitato di gestione della biblioteca per la
gestione della biblioteca comunale.

Si occupa della promozione, programmazione e realizzazione di
iniziative ed attivita culturali proprie del Comune, nonché del
sostegno e coordinamento delle attivita culturali promosse da
enti nell'ambito cittadino.

Il coordinamento delle attivita culturali cittadine comporta lo
svolgimento di: attivita di sostegno all'associazionismo che
comprendono l'attivita legata all'erogazione di contributi, la
collaborazione per singole iniziative con assunzione diretta di
talune incombenze amministrative e la concessione di sale,
attrezzature e servizi; studio, promozione ed organizzazione di
iniziative culturali e di espressione artistica, sia gestite in
proprio dall'amministrazione, sia in collaborazione con enti ed
associazioni locali; attivita finalizzate a favorire la conoscenza,
l'incontro e il confronto tra la popolazione cittadina ed altre
realta socio-culturali.

Attivita connessa all’applicazione delle tasse ed imposte
comunali, attraverso le fasi di reperimento soggetti,
accertamento imponibile, definizione, liquidazione dei tributi e
formazione ruoli esattoriali, controllo della gestione per le parti
date in concessione.

Ricezione delle dichiarazioni inerenti le imposte comunali, per
la liquidazione e 1’accertamento delle imposte, la cura degli
eventuali contenziosi e per la redazione dei dati statistici previsti
dalla legge.

Lattivita si caratterizza anche per 1’assistenza e consulenza agli
tenti sia per quanto riguarda le modalita per la compilazione e la
presentazione delle dichiarazione delle imposte, 1 tempi € i
criteri di versamento che in merito all’illustrazione dei contenuti
delle disposizioni di legge e 1’applicazione di esenzioni ed
agevolazioni.

Ricezione delle denunce di attivazione, variazione € cessazione
riferite alla tassa rifiuti ed alla tassa occupazione spazi ed aree
pubbliche a carattere permanente. Provvede alla liquidazione,
accertamento, registrazione ed iscrizione a ruolo delle tasse
comunali e ne cura [I’eventuale contenzioso, fornendo
I’assistenza e la consulenza per le informazioni all’utente.
Coordina le attivita degli uffici per la predisposizione e la
pubblicazione dei ruoli delle tasse comunali; la gestione degli
sgravi e dei rimborsi e le quote di tributo indebitamente iscritte a
ruolo o dichiarate inesigibili. Cura anche [I’affidamento e
controllo, di concerto con il settore contabile, della gestione
dell’imposta comunale sulla pubblicita e dei diritti sulle
pubbliche affissioni data in concessione.

Tutte le attivita connesse alla gestione del servizio idrico,
limitatamente alle tariffe, riscossione e accertamento.
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Finanziario Bilancio

Stipendi

Personale

Coordina le attivita di pianificazione, approvvigionamento,
gestione contabile, controllo delle risorse economiche e
finanziarie, in attuazione degli obiettivi definiti dai programmi
e dai piani annuali e pluriennali.

Sovrintende alla regolarita dei procedimenti contabili e delle
modalita di gestione delle risorse economiche nel rispetto delle
norme di legge e del regolamento di contabilita.

Cura gli adempimenti fiscali e tributari del Comune e quelli
relativi alle altre gestioni autonome, la raccolta e 1’elaborazione
dei dati necessari per la predisposizione periodica delle varie
denunce fiscali ed atti connessi con la tenuta delle relative
contabilita.

Fornisce consulenza fiscale a tutti i settori comunali con
risoluzione di quesiti e disposizioni in materia contabile per
poter ottemperare agli obblighi fiscali.

Attua la tenuta sistematica delle rilevazioni contabili attinenti
alle entrate ed alle spese di parte corrente nelle varie fasi, con
gestione degli adempimenti connessi, compresi i rapporti con la
Tesoreria Comunale.

Cura tutte le fasi relative alla richiesta, alla stipulazione ed alla
gestione dei mutui passivi e delle altre forme di ricorso al
mercato dei capitali.

Attua la gestione delle risorse in conto capitale sia sul versante
delle entrate che delle spese, con svolgimento di tutti i relativi
adempimenti quali rilevazioni, emissioni di documenti, gestione
dei relativi rapporti.

Ha la competenza per quanto attiene alla corresponsione del
trattamento economico ai dipendenti, ai relativi adempimenti
contabili e alla tenuta delle cartelle personali.

Cura la tenuta dei rapporti con altri settori per le formalita
contabili e la gestione dei rapporti con gli enti previdenziali.
Opera in collaborazione con il servizio personale, mantenendo
inoltre 1 contatti con i1 dipendenti di tutti 1 settori per risolvere,
oltre ai problemi strettamente connessi al trattamento
economico — previdenziale, problemi conseguenti a necessita
personali.

Predispone gli atti relativi alla gestione del personale, per
I’applicazione ed 1l rispetto della disciplina economico —
giuridica che regola la materia.

Gestisce le operazioni per reclutare il personale attraverso
selezioni e concorsi. Le assunzioni possono essere a tempo
determinato o indeterminato.

Si occupa della programmazione dell’attivita di formazione,
qualificazione ed aggiornamento del personale.

Istruisce le pratiche per la partecipazione del personale ad|
attivita di formazione promossa da altri enti.

Si occupa della programmazione della pianta organica e
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Lavori Pubblici
e Manutenzione

Economato

Lavori
Pubblici

Manutenzioni

Ecologia

dell’organizzazione del personale, dell’analisi dei fabbisogni e
delle verifiche di qualita.

Determina i contingenti delle supplenze e le prestazioni
straordinarie.

Fornisce assistenza nei rapporti con le organizzazioni sindacali
anche per I’affronto di vertenze e trattative.

Garantisce I’informazione sui contenuti del contratto di lavoro.
Erogazione del salario accessorio

Tutte le attivita connesse.

Elabora e coordina i progetti per la realizzazione delle opere
pubbliche.

Eventuale progettazione, direzione lavori, contabilita di opere
comunali.

Collaborazione con professionisti esterni incaricati della
progettazione e direzione lavori di opere comunali.

Controllo delle progettazioni delle opere di urbanizzazione
poste a carico dei privati con successiva sorveglianza dei lavori
fino al collaudo ad esclusione dei piani e dei programmi
urbanistici esecutivi.

Effettua sopralluoghi per pubblica incolumita con stesura delle
prescritte relazioni tecniche, effettua la sorveglianza dei lavori
progettati e diretti da professionisti incaricati dal Comune. Cura
1 procedimenti di esproprio per la realizzazione di opere
pubbliche.

Svolge attivita per il rilascio di informazioni e dati a cittadini
riferite ai fabbricati ed alle opere pubbliche.

Manutenzione di tutti i beni comunali comprese le strade.

Si occupa della programmazione, del coordinamento ed
attuazione degli interventi di manutenzione ordinaria e
straordinaria dei beni e degli immobili comunali. Rilascio di
autorizzazioni di manomissioni del suolo pubblico con 1 relativi
controlli di cantiere.

Gestione di  tutti 1  contratti  di manutenzione.
Si occupa del cimitero negli aspetti tecnici: pulizia e gestione.
Svolge attivita per il rilascio di informazioni e dati a cittadini
riferite a strade e reti di sottoservizio comunali.

Si occupa degli acquisti di beni e servizi connessi al servizio
manutentivo e del coordinamento degli operatori del servizio
manutenzione.

Svolge funzioni affidate al Comune in materia di tutela del
territorio dall’inquinamento, controllo e verifica
dell’applicazione delle leggi in materia, con predisposizione dei
provvedimenti amministrativi conseguenti, curandone le
relative procedure. Segue tutte le procedure di raccolta e
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Urbanistica ed
Edilizia Privata

Protezione
Civile

Sport e tempo
libero

Edilizia
Privata

Urbanistica

trasporto rifiuti nonché delle dichiarazioni annuali previste per
legge.

Predispone piani di intervento e di assistenza in previsione di
rischi ambientali e calamita naturali e collabora agli interventi
predisposti dagli organi statali, regionali e provinciali,
costituendo punto di riferimento nella struttura del comune per
tutto quanto attiene tale questione.

Lattivita di routine consiste nelle operazioni di verifica e
costante manutenzione dei materiali e delle attrezzature in
dotazione, nel mantenimento di rapporti con le autorita statali,
regionali, e con altri soggetti interessati.

Programmazione e gestione degli impianti sportivi comunali
destinati alle manifestazioni sportive, alle scuole e
all’agonismo anche a livello locale.

Attivita di organizzazione, promozione e gestione delle
iniziative sportivo-agonistiche, comprese le sovvenzioni e i
contributi.

Per attivita corrente gestionale si intende: formulazione di
pareri in ordine alle pratiche edilizie presentate, approntamento
di certificazioni di varia natura, accettazione dei tipi di
frazionamento, gestione dei finanziamenti a favore delle
strutture religiose. La gestione del territorio attraverso la
trattazione tecnico - amministrativa ordinaria dei provvedimenti
autorizzatori di edilizia privata ed alle attivita ad essa connesse:
esame progetti, rilascio concessioni e autorizzazioni edilizie,
funzionamento della commissione paesaggio, attivita di
vigilanza, condono edilizio, rilascio di agibilita, certificazioni e
attestazioni varie per la repressione dell’abusivismo edilizio,
istruttoria e supporto alla commissione paesaggio del territorio
comunale e piani e programmi attuativi di iniziativa privata.
Svolge inoltre attivita per il rilascio di certificazioni,
informazioni e dati a cittadini o professionisti interessati
relativamente all'attivita edilizia.

Cura D’attivita di carattere ricorrente di gestione degli strumenti
urbanistici vigenti e la relativa attivita di certificazione ai
cittadini e professionisti interessati. Cura, sovrintende e
coordina, nel quadro delle funzioni attribuite, la pianificazione
urbanistica e l'attuazione di piani e programmi urbanistici
vigenti di iniziativa privata e le attivita ad essi connesse quali:
istruttoria e rilascio provvedimenti. Svolge inoltre attivita di
informazione dati ai cittadini o professionisti interessati
relativamente alle mansioni a cui ¢ preposto.
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Vigilanza

Socio
Assistenziale

Vigilanza

Notifiche
Albo Pretorio

Commercio

Sociale

€

Attivita di prevenzione e repressione di illeciti comportamenti
che si svolgono principalmente sulla strada mirata alla difesa dei
diritti del cittadino a godere dello spazio pubblico senza remore
o timori di sopraffazioni, limitazioni o violenze di altri non
rispettosi delle norme della convivenza civile.

Attivita di vigilanza sul funzionamento dei servizi e sulla
generalita del buon ordinato vivere comune, interagisce con tutti
1 settori, con altri organismi pubblici per segnalare i vari
problemi relativi e disfunzioni riscontrate sul territorio.

Azione di contrasto alla cosiddetta microcriminalita con
iniziative comunali sull’ordine e la sicurezza pubblica.

Interventi relativi al controllo e alla disciplina della viabilita, la
sorveglianza e la vigilanza sul territorio e il supporto informativo
ai cittadini sulle materie di competenza.

E’ competente per i provvedimenti relativi la viabilita ed al
traffico, la tenuta della toponomastica, la realizzazione della
segnaletica orizzontale e verticale.

Istruzione pratiche varie inerenti permessi di transito e sosta
invalidi, passi carrai, archetti parapedonali, paletti metallici,
danneggiamenti, sopralluoghi per pareri tecnici.

Funzioni di pronto intervento in caso di incidenti e redazione dei
relativi rapporti. Attua attivita informativa su richiesta dei settori
comunali, quali ad esempio, verifica residenze, certificazioni
riguardanti 1’inizio di imprese artigiane, cessazioni 0 variazioni
di attivita, controlli edilizi, e accertamenti per il rilascio di
certificazioni diverse e su richiesta di altre Amministrazioni,
come ad es. informazioni sulla solvibilita e non, di cittadini
morosi per conto di Preture, Tribunali, Ufficio Registro, ecc.

Cura la notifica ai cittadini di tutti gli atti interni del Comune e,
a richiesta, di altri enti ed uffici pubblici secondo la normativa
vigente.

Convocazione del Consiglio Comunale, delle varie
Commissioni Consiliari, comunicazioni varie a Consiglieri
Comunali, alle associazioni, ai cittadini per conto di vari settori
del Comune.

Tenuta Albo Pretorio.

Controlli per il Servizio Commercio.

Controlli per il commercio in sede fissa.

Controlli pubblici esercizi di somministrazione.

Controlli di attivita regolamentate da leggi varie.
Controlli per il commercio all'ingrosso - MOI Controlli
di commercio su aree pubbliche.

Cura la gestione domiciliare e il segretariato sociale.
Assistenza economica, intesa come insieme dei contributi
economici.

Assicura l'erogazione del servizio informa giovani.
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Istruzione

Assistenza minori;

rapporti con il Tribunale Minorile; assistenza
famiglie/adulti;

assistenza portatori di handicap, tossicodipendenti, psichici;
assistenza anziani;

gestione alloggi e bandi di concorso ERP;

interventi economici straordinari grandi invalidi del lavoro;
segretariato sociale; rapporti informativi;

Obiettori di coscienza.

Centro formazione professionale.

Gestione attivita anziani tempo libero (ad eccezione soggiorni
climatici per anziani).

Gestione rapporti con volontariato nel campo sociale. Vacanze
ricreative.

Assicura la disponibilita di locali comunali per enti ed
associazioni varie.

Si occupa di iniziative rivolte a garantire 1'effettiva attuazione del
diritto allo studio.

Garantisce il servizio mensa nelle scuole elementare e media.
Compete 1'organizzazione e la gestione amministrativa di attivita
a supporto delle scuole.

Si occupa della gestione dei servizi di
sostegno e funzionamento della scuola quali:
distribuzione materiale didattico, servizio di pulizia.

Organigramma al 31.12.2025:
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ALLEGATO A - ORGANIGRAMMA DELL’ENTE

COMUNE DI GOLASECCA

Organigramma dell'ente

Consiglio comunale

N

Area di diretta responsabilita del Sindaco

Sindaco

o

ﬂ Segretario comunale

Giunta comunale

Servizi attribuit| al Vice Sindaco

18 ore settimanali

_ Convenzione con Porto Valtravaglia

Servizi con responsabilita tecnica

Servizi demografici

Respcnsabile: Sindaco
+ 2 Istruttori servizi demografici

Servizio segreteria

Responsabile: Vice Sindaco
+ 1 |struttore amministrativo / segreteria

Servizio finanziario

Responsabile: Funzionario / EQ
+ 1 Istruttore direttivo contabile
« 1 Istruttore contabile

Servizio vigilanza

Responsabile: Sindaco
+ 1 Funzionario / EQ
Istruttore direttivo di polizia locale

Servizio tributi

Responsabile: Vice Sindaco
+ 1 Istruttore tributi

Urbanistica ed edilizia privata

Responsabile: Vice Sindaco
* 1 Funzionario / EQ
Istruttore direttivo tecnico

Legenda: verde = servizi con responsabilita del Sindaco

Lavori pubblici e manutenzione

Responsabile: Vice Sindaco

* 1 Funzionario / EQ

Istruttore direttivo tecnico

+ 3 Operatori esperti

Esecutori tecnici / operai specializzati

beige = servizi attribuiti al Vice Sindaco

Servizio socio-assistenziale

Responsabile: Funzionario / EQ
* 1 Istruttore direttivo assistente sociale
part-time 26/36

azzurro = servizi con responsabilita tecnica
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Condizione giuridica dell’ente:

Indicare se I’ente ¢ commissariato oppure lo ¢ stato nel periodo del mandato e, per quale causa, ai sensi
dell’art.141 e 143 del TUEL:

Casistica Condizione giuridica

Il Comune nel periodo del mandato non & stato commissariato ai sensi dell’art.141 e 143 del TUEL
Il Comune nel periodo del mandato € stato commissariato ai sensi dell’art.141 e 143 del TUEL

Descrizione cause e motivazioni del commissariamento

Descrizione:

Condizione finanziaria dell’ente:

Indicare se I’ente ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del mandato, ai sensi dell’art.244 del TUEL,
o il predissesto finanziario (enti che hanno aderito al Piano di riequilibrio finanziario pluriennale) ai sensi
dell’art.243- ter, 243 quinques del TUEL e/o del contributo di cui all’art.3 bis del D.L. 174/2012, convertito
nella Legge n.213/2012.

Casistica Descrizione condizioni finanziarie ente

I1 Comune nel periodo del mandato non ha dichiarato né situazioni di dissesto finanziario ex art.244 TUEL né
X situazioni che richiedessero 1’attivazione del piano pluriennale di riequilibrio ex art.243-bis TUEL. e non ha fatto
ricorso al fondo di rotazione ex art.243-ter.

Il Comune nel periodo del mandato ha dichiarato la situazioni di dissesto finanziario ex art. 244 TUEL

Il Comune nel periodo del mandato ha dichiarato situazioni che richiedessero 1’attivazione del piano pluriennale di
riequilibrio ex art.243-bis TUEL. e non ha fatto/ha fatto ricorso al fondo di rotazione ex art.243-ter.

Situazione di contesto interno:

L’analisi del contesto interno del Comune di Golasecca evidenzia, nel corso del mandato amministrativo,
le caratteristiche tipiche di un ente di ridotte dimensioni demografiche e organizzative, chiamato tuttavia
a garantire un insieme ampio e articolato di funzioni amministrative, tecniche, finanziarie e di servizio
alla persona. La bozza di relazione e la descrizione della macrostruttura comunale confermano infatti un
assetto organizzativo nel quale, accanto alle funzioni istituzionali di base, risultano concentrate in un
numero contenuto di strutture competenze eterogenee, che spaziano dai servizi demografici e di
segreteria alla gestione finanziaria, dal settore tecnico e manutentivo all’urbanistica, dai servizi scolastici
e sociali alla vigilanza, fino alle attivita culturali, sportive e di protezione civile.

In tale contesto, la principale criticita interna pud essere individuata nella necessita di assicurare
continuita amministrativa, specializzazione tecnica e tempestivitd operativa attraverso una struttura
fisiologicamente contenuta, nella quale le risorse umane disponibili sono chiamate a presidiare una
pluralita di adempimenti spesso molto differenziati tra loro. Tale condizione ha comportato, nel periodo
di mandato, una costante esigenza di coordinamento tra uffici, una forte valorizzazione della trasversalita
delle competenze e una particolare attenzione al ruolo di raccordo svolto dal Segretario comunale e dai
responsabili di area.
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Sotto il profilo organizzativo e amministrativo generale, il settore segreteria e affari generali ha operato
in un quadro segnato da una crescente complessita normativa, dall’ampliamento degli obblighi di
trasparenza, digitalizzazione e pubblicitd legale, nonché dalla necessita di supportare in modo
continuativo gli organi istituzionali, il funzionamento del Consiglio e della Giunta, la contrattualistica e
gli adempimenti trasversali dell’ente. In questo ambito, la criticita principale ¢ stata rappresentata dalla
necessita di coniugare il corretto presidio dei procedimenti con la snellezza operativa richiesta a un
piccolo Comune. Le soluzioni adottate si sono fondate sul rafforzamento del coordinamento interno, sul
progressivo adeguamento regolamentare e sull’utilizzo del sistema dei controlli interni quale strumento
di miglioramento della qualita amministrativa. I risultati ottenuti possono essere individuati nel
mantenimento della continuita dei servizi generali e nel progressivo consolidamento delle prassi
documentali e procedimentali.

Con riferimento al settore economico-finanziario, il contesto interno ¢ stato condizionato dall’incremento
degli adempimenti connessi alla contabilita armonizzata, alla gestione tributaria, agli equilibri di
bilancio, agli obblighi di monitoraggio e rendicontazione, nonché alla gestione economica del personale.
In un ente di dimensioni contenute, tali attivita richiedono un livello di presidio particolarmente intenso,
a fronte di risorse limitate e della necessita di garantire al contempo la gestione ordinaria e il supporto
agli organi politici e agli altri uffici. Le soluzioni adottate si sono fondate sul costante monitoraggio degli
equilibri, sulla razionalizzazione dei procedimenti contabili e sul raccordo tra programmazione, gestione
e rendicontazione. Il risultato conseguito pud essere individuato nel mantenimento degli equilibri
finanziari e nella continuita della funzione di supporto contabile e tributario all’intera struttura comunale.

Per il settore tecnico, comprensivo dei lavori pubblici, della manutenzione, dell’urbanistica, dell’edilizia
privata e della gestione ambientale, la criticita principale ¢ derivata dalla notevole ampiezza delle
competenze attribuite alla medesima area, chiamata a gestire contemporaneamente opere pubbliche,
patrimonio, manutenzioni ordinarie e straordinarie, procedimenti edilizi, pianificazione urbanistica,
ambiente, ecologia e profili connessi alla protezione civile. A ci0 si ¢ aggiunta la crescente pressione
derivante dagli investimenti e dagli adempimenti connessi ai finanziamenti esterni e al PNRR. Le
soluzioni adottate si sono basate sulla programmazione pluriennale degli interventi, sul ricorso a
professionalita esterne nei casi necessari e sulla costante integrazione tra attivita tecnica e supporto
amministrativo. I risultati realizzati o attesi si rinvengono nell’avanzamento degli interventi di
manutenzione e investimento e nella tenuta complessiva della funzione tecnica, pur in presenza di un
contesto operativo particolarmente gravoso.

Nel settore scolastico e dei servizi educativi, il contesto interno & stato caratterizzato dalla necessita di
garantire la continuita dei servizi essenziali, il funzionamento del supporto comunale alle attivita
scolastiche e il presidio delle iniziative rivolte all’infanzia e ai giovani, anche in raccordo con il progetto
“0-6 anni” richiamato nelle linee programmatiche. In tale ambito, la criticita principale ¢ stata
rappresentata dall’esigenza di mantenere livelli adeguati di servizio in un contesto di risorse limitate e di
crescente complessita organizzativa. Le soluzioni adottate si sono fondate sul coordinamento con le
istituzioni scolastiche e con i soggetti del territorio, nonché sulla continuita del sostegno ai servizi

educativi. Il risultato atteso & stato quello di preservare 1’offerta educativa e i servizi di supporto
scolastico quale componente essenziale della coesione sociale locale.

Con riguardo al settore socio-assistenziale, il Comune ha operato in un quadro interno segnato da una
domanda sociale sempre piu articolata, riguardante famiglie, anziani, minori, disabilita, fragilita
economiche e bisogni di prossimita. La ridotta dimensione dell’ente ha richiesto una forte integrazione
tra funzione amministrativa e rete territoriale del volontariato e dell’associazionismo. La criticita
principale & stata rappresentata dalla necessita di assicurare risposte adeguate a bisogni complessi
mediante una struttura comunale necessariamente snella. Le soluzioni adottate si sono fondate sulla
collaborazione con associazioni, gruppi di volontariato e realta del territorio. I risultati realizzati o attesi

Comune di Golasecca Relazione di Fine Mandato 2020-2024
Pag. 16 di 65



- Firmato digitalmente da Claudio Ventimiglia, Tibiletti Giorgio

Relazione di fine mandato 2020-2024

si sono tradotti nel mantenimento di un presidio sociale di prossimita e nella continuita degli interventi a
sostegno delle fasce piu deboli.

Per il settore della polizia locale e della sicurezza, la criticita interna ¢ stata rappresentata dall’esigenza di
garantire il presidio del territorio, la vigilanza, i controlli di polizia amministrativa, la gestione della
viabilita e il supporto agli altri uffici, in presenza di un organico necessariamente contenuto. Le linee
programmatiche evidenziano, del resto, la stessa consapevolezza dell’esigenza di rafforzare il presidio
territoriale anche mediante la valutazione dell’affiancamento di ulteriore personale. Le soluzioni adottate
si sono fondate sull’integrazione delle funzioni di vigilanza con il sistema di videosorveglianza, il
controllo del vicinato e la collaborazione con la protezione civile. Il risultato perseguito ¢ stato il
mantenimento di un adeguato livello di controllo e sicurezza locale compatibile con le dimensioni
dell’ente.

Per quanto concerne i servizi demografici, di anagrafe, stato civile, leva ed elettorale, la criticita
principale ¢ stata quella tipica dei servizi ad alta esposizione verso 1’utenza, che richiedono continuita
operativa, precisione tecnica, aggiornamento costante e capacita di risposta tempestiva ai cittadini. 11
referto sui controlli interni segnala, inoltre, nel 2025, il ricorso temporaneo a personale di altra
amministrazione per il supporto ai servizi demografici, indice del bisogno di presidiare con attenzione la
continuita di tali funzioni. Le soluzioni adottate si sono basate sul coordinamento organizzativo interno

e, ove necessario, su forme di supporto temporaneo. Il risultato & consistito nel mantenimento della
continuita del servizio in un settore essenziale per il rapporto quotidiano tra Comune e cittadinanza.

Con riferimento alla gestione del territorio, dell’ambiente e del patrimonio, il contesto interno ¢ stato
caratterizzato dalla necessita di assicurare manutenzione, tutela e valorizzazione del patrimonio
comunale e del territorio, anche in relazione ai vincoli ambientali, alle infrastrutture esistenti e agli
obiettivi di sviluppo sostenibile indicati nella programmazione di mandato. La criticita principale & stata
rappresentata dall’ampiezza degli ambiti materiali da presidiare rispetto alla struttura organizzativa
disponibile. Le soluzioni adottate si sono fondate sulla programmazione degli interventi, sulla
progressiva regolamentazione di servizi e strutture e sul raccordo con gli enti sovracomunali competenti.
Il risultato perseguito & stato il mantenimento di un presidio costante dei beni comunali e del territorio,
compatibilmente con le risorse umane e finanziarie dell’ente.

Nel complesso, il contesto interno del Comune di Golasecca nel periodo di mandato pud essere definito
come quello di un ente di piccole dimensioni che ha dovuto operare in presenza di limitate risorse
organizzative, ma con un livello crescente di complessita amministrativa, tecnica e normativa. Le
principali linee di risposta dell’amministrazione si sono fondate sul coordinamento interno, sulla
flessibilita organizzativa, sul mantenimento della continuita dei servizi, sulla progressiva digitalizzazione
e sul rafforzamento degli strumenti di programmazione e controllo. In tale quadro, pur permanendo le
fisiologiche criticita proprie di una struttura comunale contenuta, il Comune ha mantenuto operativa la
propria capacita di governo amministrativo, assicurando il presidio delle funzioni fondamentali e
I’attuazione delle principali attivita di competenza.

Analisi del contesto esterno:

Il mandato amministrativo svolto nel periodo compreso tra il 22 settembre 2020 e la sua conclusione si &
sviluppato in un contesto esterno caratterizzato da rilevanti fattori di complessita economica, sociale,
territoriale e organizzativa, che hanno inciso sulla programmazione e sulla gestione dell’attivita comunale.

In particolare, il periodo in esame ¢ stato contraddistinto dal perdurare degli effetti derivanti dall’emergenza
epidemiologica da Covid-19, nonché dalle successive criticita economiche e finanziarie connesse
all’incremento dei costi energetici, all’aumento dei prezzi delle materie prime e alle tensioni inflazionistiche

Comune di Golasecca Relazione di Fine Mandato 2020-2024
Pag. 17 di 65



- Firmato digitalmente da Claudio Ventimiglia, Tibiletti Giorgio

Relazione di fine mandato 2020-2024

che hanno interessato il sistema economico nazionale e locale, con conseguenti riflessi sulla spesa corrente
degli enti e sulla realizzazione degli interventi manutentivi e di investimento.

Nello stesso arco temporale, 1’attuazione delle misure collegate al PNRR e al PNC ha determinato per gli enti
locali nuove opportunita di finanziamento, ma anche un incremento della complessita amministrativa e
gestionale, soprattutto con riferimento alla capacita progettuale, al rispetto delle tempistiche attuative e agli
adempimenti richiesti. Tale dinamica ha assunto particolare rilievo per i Comuni di minore dimensione,
caratterizzati da strutture organizzative pil contenute.

Sotto il profilo territoriale, il Comune di Golasecca, inserito in un ambito ambientale di particolare pregio e
collocato in prossimita del sistema infrastrutturale di Malpensa, ha operato in un quadro caratterizzato da
vincoli territoriali, esigenze di tutela ambientale e interazioni con la pianificazione sovracomunale, nonché da
una crescente incidenza degli eventi meteorologici intensi e delle correlate esigenze di manutenzione e
presidio del territorio.

Sotto il profilo demografico e sociale, il Comune presenta una dimensione contenuta, con una popolazione
residente pari a 2.638 abitanti al 1° gennaio 2025, inserita in un contesto che richiede attenzione ai bisogni
sociali, ai servizi di prossimita e alla sostenibilita dell’azione amministrativa.

Il periodo considerato ¢ stato infine caratterizzato da una generale maggiore difficolta organizzativa degli enti
locali, dovuta anche al progressivo ricambio generazionale del personale, alla complessita normativa e alla
crescente specializzazione richiesta nello svolgimento delle funzioni amministrative.

Nel complesso, il contesto esterno ha inciso in modo significativo sulle scelte amministrative e gestionali del
Comune, imponendo un costante adattamento della programmazione e dell’organizzazione dell’ente alle
condizioni economiche, sociali e territoriali progressivamente emerse nel corso del mandato.

Deficitarieta strutturale

Nel periodo interessato il Comune di Comune di Golasecca non ha evidenziato criticita rispetto ai parametri di
“deficitarieta strutturale”. I parametri che individuano tale condizione sono stati modificati con il Decreto del
Ministro dell'interno di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze del 28 dicembre 2018 e sono
risultati validi per il triennio 2019-2021.

Con il Decreto del Ministro dell’interno di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze del 4 agosto
2023, ¢ stata definita la griglia dei parametri obiettivi ai fini dell’individuazione degli enti locali in condizione
di deficitarieta strutturale nel triennio 2022-2024.

Parametri deficitarieta strutturale validi sino 2020 2021 2022 2023 2024
1.1) Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, 34,92 36,01 34,06 34,40 86,89
personale e debito) su entratecorrenti > 47% nel
2017, poi >48%

38,34 43,08 50,37 43,92 13,35
2.8) Incidenza incassi entrate proprie su previsioni
definitive di parte corrente >26% nel 2017, poi >22%
3.2) Anticipazioni chiuse solo contabilmente 0 0 0 0 0
10.3) Sostenibilita debiti finanziari: <15% entrate 9,67 9,35 8,34 8,32 8,31
correnti nel 2017, poi <16%
12.1) Sostenibilita disavanzo a carico dell’esercizio: < 0 0 0 0 0
1,20% entrate correnti
13.1) Debiti riconosciuti e finanziati: <1% spese T1 e 0 0 0 0 0
T2

0